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Zatozona w 2000 roku, Federacja Drogowa Unii Europejskiej (ERF) jest organizacjg non-
profit, ktéra wystepuje w obronie znaczenia drég, bedacych niezbednym elementem
gospodarki i spoteczenstwa europejskiego. Poprzez swoje dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zarzadzania aktywami, trwatosci iinteligentnych
systemow transportu, ERF dziata jako platforma dla dialogu na temat badan dotyczgcych
w szczegolnosci kwestii zwigzanych z mobilnoscig i drogami.

Obecne stanowisko zostato opracowane przez Grupe Roboczg ERF pracujacg nad
Systemami Powstrzymywania Pojazdéw (zwanymi dalej VRS).
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1. Streszczenie
I N I s e

Pomimo postepdw osiggnietych w ostatnim dziesiecioleciu, codziennie na drogach
Europy ginie 70 osbéb, a ponad 650 jest powaznie rannych. Jako jedne z najbardziej
optacalnych rozwigzan infrastruktury bezpieczenstwa dostepne dla decydentéw,
systemy powstrzymywania pojazdéw moga znacznie przyczyni¢ sie do ztagodzenia
skutkdw wypadkow drogowych i podwyzszy¢ poziom bezpieczenstwa na europejskich
drogach.

Od 1 lipca 2013 r. wszystkie systemy powstrzymywania pojazddw, przeznaczone do
statego uzytku, sprzedawane na terenie Unii Europejskiej i podlegajgce przepisom
Rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady UE ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych (CPR),
muszg posiada¢ oznaczenie "CE", czyli dowdd, ze s3 one zgodne z wymogami
zatgcznika ZA do Normy Europejskiej hEN 1317-5.

Jako organizacje odpowiedzialne za wydawanie Certyfikatu statosci wifasciwosci
uzytkowych CE (dalej zwanego Certyfikatem CE), Jednostki Notyfikowane zasadniczo
dziatajg jako posiadacze paszportow dla rynku wewnetrznego i jako gwarant jakosci dla
Unii Europejskiej, gdzie zastosowanie majg odpowiednie europejskie przepisy
obowigzujacego Rozporzadzenia. W takim przypadku, konieczne jest, aby kazda
powotana lub akredytowana jednostka notyfikowana posiadata wystarczajacg wiedze,
ktora jest aktualizowana w regularnych odstepach czasu, gdy ma do czynienia z
certyfikowaniem systeméw powstrzymywania pojazddw.

Celem niniejszego Biuletynu ERF jest zwiekszenie Swiadomosci wsrdod wiasciwych
organow (Komisja Europejska, organy Panstw Cztonkowskich, Jednostki Notyfikowane)
na temat biezgcego funkcjonowania systemu jednostek notyfikowanych w Europie, w
odniesieniu do certyfikacji Systemoéw Powstrzymywania Pojazdéw. Od 2011 roku, ERF
posiada wiedze o konkretnych praktykach wsréd niektérych jednostek
notyfikowanych, ktére sg niezgodne z przepisami CPR i ktére po pierwsze ostabiajg
spojnosc rynku wewnetrznego dla systemdéw powstrzymywania pojazddw, a po drugie,
mogg skutkowac wykorzystywaniem niebezpiecznych lub nieodpowiednich systemoéw
w UE i krajach spoza UE, ktére mogg stosowac¢ norme hEN 1317-5.

Co wiecej, dokument proponuje szereg zalecen, ktére, jesli zostang zastosowane, w
opinii  ERF, moga znacznie ulepszy¢ funkcjonowanie systemu jednostek
notyfikowanych dla systeméw powstrzymywania pojazddw.



2. Rola Jednostek Notyfikowanych i oznakowanie CE
I N N s .

Od 1 lipca 2013 roku wszystkie systemy barier drogowych objetych norma
zharmonizowang hEN 1317- 5 muszg posiada¢ oznakowanie CE. Oznakowanie CE na
systemie barier drogowych stanowi os$wiadczenie producenta, ze witasciwosci
uzytkowe zostaty uzyskane przy uzyciu procedur wskazanych w normie hEN 1317-5.
Stanowi ono informacje dla odpowiednich organdw, ze produkt moze by¢ legalnie
oferowany do sprzedazy w kraju i zapewnia producentowi tatwiejszy dostep na rynek
europejski, by moégt sprzedawac swoje produkty bez dodatkowego przystosowania lub
powtdrnej kontroli.

W celu uzyskania oznakowania CE dla produktéw bezpieczenstwa ruchu drogowego,
firma musi skorzysta¢ z ustug Notyfikowanej Jednostki Certyfikujgcej, ktéra jest
odpowiedzialna za decyzje, czy dany produkt spetnia niezbedne kryteria. Notyfikowana
jednostka certyfikujgca jest organizacjg, ktdra zostata zgtoszona do Komisji Europejskiej
przez dane Panstwo Cztonkowskie.

Poniewaz organizacje te sg ostatecznie odpowiedzialne za ocene zgodnosci systemu
barier drogowych w oparciu o norme hEN 1317-5 i dostarczenie producentom
Certyfikatu statosci wtasciwosci uzytkowych, jednostki notyfikowane mogg w istocie
by¢ opisane jako "emitenci paszportu" dla wewnetrznego rynku UE, ktéry jest
uznawany za najwiekszy rynek na swiecie.

Biorac pod uwage ten znaczgcy obowigzek, istotne jest, by Jednostki Notyfikowane dla
systemow powstrzymywania pojazdow miaty wystarczajagce doswiadczenie dla
certyfikowania systemow barier drogowych. Bedzie to gwarancjg, ze:

- systemy barier drogowych sprzedawane w UE bedg rzeczywiscie odporne na
zderzenia i spetnia¢ beda surowe wymagania Europejskiej Normy hEN 1317-5 w
celu zagwarantowania ich wtasciwosci na europejskich drogach

- gwarantowane bedg réwne warunki konkurencji dla wszystkich podmiotéw
prawnych na rynku wewnetrznym dla systeméw barier drogowych




3. Stanowisko ERF dotyczace aktualnej sytuaciji jednostek notyfikowanych
B N N s e

Jako stowarzyszenie, ktére reprezentuje znaczng liczbe europejskich producentéw,
stowarzyszen i jednostek notyfikowanych, a ktére jest aktywne w zakresie Systemodw
Barier Drogowych RRS i bezpieczenistwa ruchu drogowego przez okres dtuzszy niz 10
lat, pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie obecnym funkcjonowaniem systemu jednostek
notyfikowanych, jesli chodzi o proces certyfikacji systeméw barier drogowych.

Doktadniej, ERF posiada wiedze odnosnie praktyk jednostek notyfikowanych, ktdre sg
niezgodne z prawem i ktére w wyniku tego, tworzg sytuacje nieuczciwej konkurencji w
ramach rynku wewnetrznego dla systemoéw barier drogowych, a takze mogg prowadzié
do stosowania systeméw barier nieodpornych na zderzenia na terenie Unii
Europejskiej i innych krajéw postugujgcych sie standardami Unii Europejskiej. Ponizsza
tabela zawiera liste praktyk, ktére ERF napotkat jako stowarzyszenie:

Przypadek nr 1: Wydawanie Certyfikatow CE bez zgody wiasciciela wynikdw testow zderzeniowych.

Niewtasciwe praktyki: Wtasciciel wynikow badania moze wybraé udostepnienie wynikow badan stronie
trzeciej, pod warunkiem ze podpisana jest umowa miedzy wiascicielem wynikdw a strong trzecig. W
przypadku braku jakiejkolwiek umowy, wszelkie certyfikaty CE wydane bez zgody wtasciciela jest
nielegalne.

Rozwigzanie: Certyfikaty CE muszg by¢ wycofane przez wtasciwg jednostke notyfikowang lub wtasciciel
wynikow testdw musi wyda¢ zgode na udostepnienie wynikow jednostce notyfikowanej, ktorej to
dotyczy.

______________________________________________________________________

Przypadek nr 2: Wydawanie certyfikatow CE dla niezharmonizowanych czeéci standardu.

Niewtasciwe praktyki: Certyfikat CE moze by¢ wydawany tylko w przypadku, gdy norma produktu,
ktdrego dotyczy jest zharmonizowana zgodnie z hEN 1317-5. W przypadku braku zharmonizowania norm,
mozliwe jest jednak by jednostka notyfikowana dokonata oceny wiasciwosci konkretnego produktu (np.
przejsc¢ lub systemow ochrony motocykla), jednak wydanie certyfikatu CE nie jest moiliwe.

Rozwigzanie: Certyfikaty CE muszg by¢ wycofane przez jednostke notyfikowang, ktérej to dotyczy i
zastgpione certyfikatem stwierdzajacym zgodnosc z konkretng Specyfikacjg Techniczng lub z dang Norma
Doswiadczalng, ktorej to dotyczy.




Przypadek nr 3: Wydanie certyfikatu CE dla réznych systeméw (nie nalezacych do tej samej rodziny
barier, jak opisano w normie), stosujac ten sam raport testowy

Niewtasciwe praktyki: Raport z badan moze by¢ wainy dla jednego, konkretnego projektu produktu, |
dla ktdérego zostat przeprowadzony test. Jako taki, nie jest technicznie lub prawnie moiliwe, aby i
wykorzystac ten sam raport zderzeniowy dla nie identycznych produktow. I

Rozwigzanie: Certyfikaty CE musza by¢ wycofane przez jednostke notyfikowana, ktérej to dotyczy, a
produkt powinien by¢ ponownie przetestowany.

______________________________________________________________________

______________________________________________________________________

Przypadek nr 4: Wydanie certyfikatu CE zawierajacego nieprawidtowe informacje

Niewtasciwe praktyki: Jednostki notyfikowane musza zapewni¢, aby informacje zawarte w i
certyfikacie odpowiadaty stosownej wersji standardu. Na przyktad, wydajac zaswiadczenia zgodne z i
najnowszg wersjg hEN 1317-5 (opublikowang w 2012r.) jednostka notyfikowana musi odnies¢ sie do |
znormalizowanych wskaznikdw odksztatcen i wskazac je prawidtowo, zgodnie z zatacznikiem ZA danej i
normy. :

Rozwigzanie: Certyfikaty CE musza by¢ wycofane przez jednostke notyfikowana, ktérej to dotyczy, oraz
ponownie wydany z poprawng informacja.

S S S S |

Przypadek nr 5: Niespojne podejscie w odniesieniu do Oznakowania CE dla barier betonowych

wylewanych na mokro (in-situ)

Niewtasciwe praktyki: W ramach jednego rynku, te same zasady powinny mie¢ zastosowanie do
wszystkich produktow. Jednakze, w przypadku barier betonowych wylewanych na mokro (in-situ), ze
wzgledu na brak przejrzystosci ich statusu prawnego wystepuje sprzeczno$¢ miedzy jednostkami
notyfikowanymi wzgledem tego, czy bariery betonowe wylewane na mokro (in-situ) sg produktami (i tym

powodujac zamieszanie na rynku.

Rozwigzanie: Nalezy przestrzegal jednolitego podejscia stosowanego przez wszystkie jednostki
notyfikowane w zakresie certyfikacji barier wylewanych na mokro (in-situ), w momencie, gdy ich status

samym podlegajg oznakowaniu CE) czy pracami (i tym samym nie kwalifikujg sie do oznakowania CE). |
prawny zostanie wyjasniony. |

, Prowadzi to do sytuacji, w ktorych oznakowanie CE jest uzywane do osiggniecia przewagi konkurencyjnej,
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Przypadek nr 6: Obliczanie dynamicznych parametrow barier (Poziom Intensywnosci Zderzenia ASl,
Szerokos¢ Pracujgca i Odksztatcenie Dynamiczne), za pomoca metod statycznych i wydanie certyfikatu

i Niewtasciwe praktyki: Nie jest mozliwe doktadne obliczenie parametréw dynamicznych barier, takich i
i jak Poziom Intensywnosci Zderzenia ASI, szeroko$¢ pracujaca i odksztafcenie dynamiczne, za pomocq
| obliczen statycznych. Wszelkie takie obliczenia mogg byc obarczone btedem, generujac wyniki watpliwe z i
i inzynierskiego punktu widzenia. i

Rozwigzanie: Parametry powstrzymywania dla danego produktu musza by¢ ponownie ocenione przy
wykorzystaniu dynamicznych zamiast statycznych obliczen. Jesli produkt po ponownej ocenie ma inne
parametry, Certyfikaty CE muszg by¢ wycofane przez jednostke notyfikowana.

_____________________________________________________________________

Przypadek nr 7: Wydanie Certyfikatu przez jednostke notyfikowang, ktéra nie jest notyfikowana na
norme hEN1317-5

Niewtasciwe praktyki: Nie jest mozliwym dla jednostki notyfikowanej, ktéra nie jest notyfikowana i
zgodnie z hEN 1317-5, dostarczenie certyfikatu CE dla systemu powstrzymujgcego pojazd. Jedynie i
notyfikowane jednostki, kompetentne w tej materii i jako takie, zgtoszone do Komisji Europejskiej, moga |
dostarczy¢ odpowiedni certyfikat. i

Rozwigzanie: Certyfikat wydany przez jednostke bez odpowiedniej notyfikacji musi by¢ wycofany.



4. Propozycje wzmocnienia systemu jednostek notyfikowanych dla VRS w UE

Ponad trzy lata minety od wprowadzenia obowigzkowego oznakowania CE dla systemoéw
powstrzymywania pojazdéw. Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze system
jednostek notyfikowanych dla systemdéw powstrzymywania pojazdéw nalezy poprawic
w celu zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa wszystkich systemdéw powstrzymywania
pojazdéw sprzedawanych na terenie UE oraz zagwarantowania rownych warunkéw dla
wszystkich producentéw na rynku wewnetrznym.

W zwigzku z tym, ERF oraz, w szczegdlnosci, jego grupa robocza do spraw systemow
barier drogowych chciatoby zaproponowaé¢ odpowiednim organom (Komisji
Europejskiej, organom Panstw Cztonkowskich, Jednostkom Notyfikowanym) nastepujacy
zestaw zalecen i dziatan:

Zalecenie A: Poszerzanie wiedzy jednostek notyfikowanych_

Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze jakos¢ jednostek notyfikowanych w krajach Unii Europejskiej
znacznie sie rozni. W ramach rynku wewnetrznego, niezbedne jest, aby wszystkie jednostki notyfikowane
dziatajace dla systemow barier ochronnych mogty spetnia¢ swoje obowigzki i dziata¢ w sposob, ktory nie
podwaza konkurencji. Nastepujace dziatania mogg przyczyni¢ sie do polepszenia wydajnosci jednostek
notyfikowanych :

» DZIALANIE 1: Zorganizowanie ogdlnoeuropejskiego szkolenia dla jednostek notyfikowanych

i Jednostki notyfikowane mogg bardzo skorzystac z przeprowadzonego powszechnie akceptowanego programu
| szkoleniowego, ktory bedzie dostepny dla wszystkich podmiotdw w catej Unii Europejskiej. Takie szkolenia
i moga byC organizowane pod patronatem odpowiedniej grupy ekspertdw ze znajomoscig hEN 1317-5,
' pochodzacych z réznych wyspecjalizowanych jednostek, np. cztonkowie SG 04 Grupy Jednostek Notyfikowanych
i czy cztonkowie CEN TC 226 / WG 1. Uczestnicy szkolenia powinni otrzymac certyfikat.

» DZIALANIE 2: Wprowadzenie wymogéw dotyczacych obowigzkowego udziatu jednostek
notyfikowanych w odpowiednich komisjach krajowych i europejskich

Udziat w odpowiednich komisjach to prosty i skuteczny sposdb na bycie na biezaco z postepem technicznym w
kazdej dziedzinie. W przypadku systemow barier drogowych, gtdownym komitetem na szczeblu europejskim jest
CEN TC226 / WG1 i zwigzane z nim Grupy Zadaniowe i grupa SG04 jednostek notyfikowanych. Ponadto, kazde
panstwo cztonkowskie ma takie same grupy, ktdre na poziomie krajowym gromadza uczestnikow,
wyspecjalizowanych w zakresie rozwoju i certyfikacji systemow barier drogowych.




ERF bedzie wspiera¢ wprowadzanie obowigzkowych wymogdw uczestnictwa jednostek notyfikowanych w tych
komitetach. Doktadniej, jednostki notyfikowane, ktore pragna utrzyma¢ swoje notyfikacje, powinny
uczestniczy¢ we wiasciwych komitetach ekspertéw, co najmniej raz w roku. Ponadto, udziat w SG04 powinien
by¢ obowigzkowy (obecnie jest opcjonalny).

Zalecenie B: Wzmocnienie nadzoru rynku dla hEN 1317-5

Nadzor rynku jest podstawowym elementem rynku wewnetrznego. Jest to wspdlna odpowiedzialnos¢ Komisji
Europejskiej i Panstw Cztonkowskich. W odniesieniu do tych ostatnich, odpowiedzialnos¢ jest dzielona miedzy
krajowymi organami nadzoru rynku i ich ADCO, czyli mechanizméw wspdtpracy administracyjnej wsrod panstw
cztonkowskich.

» DZIALANIE 1: Zapewnienie skuteczniejszego rozpatrywania skarg przez stuzby Komisji Europejskie;j
,dotyczacych wszelkich naruszen.

Jako straznik prawa Unii Europejskiej, Komisja Europejska ma obowiazek zapewnic, aby Pafstwo Cztonkowskie
nie stawiato przeszkdd w odniesieniu do swobodnego przeptywu towardw i ustug. Dotyczy to rowniez dziedziny
Wyrobdw Budowlanych objetych Rozporzadzeniem dot. Towaréw Budowlanych, i jako takich - Systemow
Barier Drogowych.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze procedura postepowania w zakresie naruszenia przepisow dot.
wyrobow budowlanych na poziomie Unii Europejskiej jest niepotrzebnie dtugie. W przypadku ERF, ponad dwa
lata byty potrzebne, aby otrzymac wstepng odpowiedZ na ztozong skarge. Prowadzi to do dtugotrwatych
zaktocen na rynku wewnetrznym, ktore moga powodowac niekiedy znaczne szkody dla podmiotow
gospodarczych dziatajgcych na wspdlnym rynku. Jako takie, waine jest, aby dziatania Komisji Europejskiej
obejmujace rozpatrywanie skarg w sprawie naruszen, przebiegaty bez zbednej zwtoki tj. w szybszy sposdb i z
poswieceniem wystarczajacej uwagi na problemy powstajgce na rynku. Pierwsze odpowiedzi na skargi powinny
by¢ przekazywane w ciggu 6 miesiecy od otrzymania danej skargi.

» DZIALANIE 2: Zapewnienie bardziej aktywne;j roli krajowych organdw nadzoru rynku

Jako wspdtodpowiedzialne za sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, krajowe organy nadzoru graja
kluczowg role w wykorzenieniu nieprawidfowych praktyk, gdy takie pojawig sie na rynku wewnetrznym.
Dotychczasowe doswiadczenia wykazaty jednak, ze krajowe organy nadzoru nie spetniajg swoich zobowigzan w
odniesieniu do nadzoru rynku w zakresie rozporzadzenia CPR. Prowadzi to do utraty wiarygodnosci rynku
wewnetrznego dla wyrobow budowlanych i systemow barier drogowych. Jako takie, konieczne jest, aby organy
nadzoru krajowego zobowigzaty sie do sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci w zakresie nadzoru rynku i
Scistej wspdtpracy z wtadzami transportu drogowego w tym zakresie.



-

» DZIALANIE 3: Ustanowienie zharmonizowanej metody powiadamiania jednostek notyfikowanych i
weryfikacji ich licencji

Obecnie brak jest zharmonizowanych kryteriow w Europie dotyczacych powiadamiania jednostek
notyfikowanych i weryfikacji ich licencji. Rozne kraje stosujg rozne kryteria i istniejg ogromne rozbieznosci w
odniesieniu do kryteriow formalnych, jakie rdine jednostki notyfikowane muszg spetni¢ w celu utrzymania
statusu danej jednostki. Na przyktad w Wielkiej Brytanii, jednostki notyfikowane podlegajg corocznej kontroli
przez krajowe stuzby akredytacyjne, ktdre sprawdzajg m.in. udziat jednostki notyfikowanej we wiasciwych
komisjach, kompetencje personelu przeprowadzajacego certyfikacje, wczesniejsze ztozenie Budowlane;
Dokumentacji Technicznej (TCF) oraz przeprowadzanie oceny i ztozenie raportéw z przeprowadzonych audytow
zaktadowej kontroli produkcji.

Te duze rozhieznosci powodujg zachwianie rdwnowagi najpierw w odniesieniu do obcigzen administracyjnych
natozonych na jednostki notyfikowane dziatajgce w UE, a przede wszystkim prowadzg do istotnych odchylen w
zakresie wiedzy eksperckiej posiadanej przez jednostki notyfikowane. Jako takie, konieczne jest ustanowienie
wspdlnych kryteridw oceny warunkow akredytacji jednostek notyfikowanych i przegladu ich licencji.

» DZIALANIE 4: Utworzenie wykazu certyfikatow CE wydanych i wycofanych z rynku, ktory bytby
ogodlInie dostepny wtadzom drogowym

W zakresie nadzoru rynku, waine jest, aby zarzady drogowe mogty mie¢ prosty i fatwy dostep do centralnej
(krajowej lub europejskiej) bazy danych, ktéra mogtaby dostarczy¢ informacji, czy przedstawiony im certyfikat
CE jest wainy, czy nie. W przeciwnym razie, praktycznie niemozliwe jest aby zarzad drdg mogt wiedzie¢, czy
przedstawiony im certyfikat CE zachowuje waznos¢ lub czy zostat wycofany. W tym kontekscie waine jest, aby
stworzy¢ taki wykaz na poziomie krajowym lub europejskim, gdzie stosowne wtadze mogg mie¢ dostep do
aktualnych informacji o waznosci certyfikatow CE.

________________________________________________________________________
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5. Uwagi koncowe
N S S e .

Oczywiste jest, ze obecny system zarzadzania dla jednostek notyfikowanych jest
niewystarczajacy do zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego w
dziedzinie systemow barier drogowych. Znaczne rdinice w zakresie wiedzy wsrod
jednostek notyfikowanych Unii Europejskiej powodujg powazne zaktdcenia na rynku
wewnetrznym oraz tworzg znaczne problemy dla niektérych podmiotéw gospodarczych,
dziatajgcych w tej waznej dziedzinie.

Pod warunkiem, ze istnieje niezbedna zgodna opinia na poziomie UE, ERF ostatecznie
sprzyja¢ bedzie utworzeniu scentralizowanego organu na szczeblu europejskim, ktory
bytby uprawniony do nadzorowania jednostek notyfikowanych dziatajgcych w ramach
Unii Europejskiej. To stanowitoby rozwigzanie wielu probleméw w zakresie zarzadzania,
napotykanych obecnie w ramach rynku wewnetrznego i stworzytoby podstawy dla
istnienia bardziej spdjnego systemu, jesli chodzi o certyfikacje systemow barier
drogowych na terenie Unii Europejskie;.

Uznajac istnienie instytucjonalnych przeszkdd takiego podejscia, ERF na wstepie probuje
niniejszym stanowiskiem podnies¢ poziom Swiadomosci na temat niektdrych
zaistniatych problemoéw, jak réwniez, wykazuje starania do utworzenia listy prostych
zalecen, ktére w naszym przekonaniu mogg poprawic¢ integralno$é Oznakowania CE na
terenie Europy i ktére beda zgodne z zasadg pomocniczosci na szczeblu UE.

Jako nastepny krok, EFR oczekuje nawigzania konstruktywnego dialogu =z
zainteresowanymi stronami w celu zbadania, jak wszyscy mozemy wspdlnie pracowac,
aby stworzy¢ lepszy system zarzgdzania, ktéry zapewni praworzgdnos¢ i zapobiegnie
obecnosci potencjalnie niebezpiecznych produktéow na rynku.
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